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Avant-propos




( La Constitution de 2011 consacre pour la premiére fois dans son
article premier le principe selon lequel la démocratie citoyenne
et participative, ainsi que les régles de bonne gouvernance,
constituent, a cété dautres régles, lun des fondements du
systéme constitutionnel marocain. L'article 12 de la Constitution
attribue également aux associations et aux organisations non
gouvernementales la compétence de participer a l'élaboration
des décisions et projets des institutions élues et des pouvoirs
publics, ainsi qu'a leur mise en ceuvre et leur évaluation.

Concernant le niveau territorial, l'article 139 de la constitution
dispose que le Conseil de la région et les Conseils des autres
collectivités territoriales créent des mécanismes participatifs
de dialogue et de concertation pour favoriser la participation
des citoyennes et des citoyens a ['élaboration et au suivi des
programmes de développement. Cette derniére disposition
constitutionnelle a été insérée dans les lois organiques relatives
aux collectivités territoriales de 2015.

En ce qui concerne les communes, la loi organique n°113.14
crée trois sortes de mécanismes participatifs : 1) Une instance
consultative, créée auprés du Conseil communal, en partenariat
avec la société civile. Le réglement intérieur du Conseil en
fixe les modalités de composition et de fonctionnement ;
2) Des mécanismes participatifs de dialogue et de concertation
créés par le Conseil communal et intégrés dans son réglement
intérieur ; 3) Le droit de demander linscription d'une gquestion
donnée, relevant de la compétence du Conseil, & son ordre du
jour (pétitions).

Ce manuel s’insére dans le cadre de ce contexte juridigue et a

pour objectif de présenter les principales nouveautés relatives a
la participation citoyenne au niveau local. ; ;
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Introduction




Au Maroc, le concept de gouvernance participative occupe de plus en plus la scéne politique. La
dynamique des réformes lancées donne la possibilité a tous les acteurs de participer & la construction
d'une société moderne tout en gardant son identité culturelle et sociale. L'adoption de la nouvelle
Constitution a dans ce sens réitéré plusieurs fois la volonté du législateur d'octroyer une plus grande
place a la participation citoyenne et a celle de la société civile dans l'exercice du pouvoir. A cet effet,
son préambule lillustre parfaitement en affirmant que «le Royaume du Maroc poursuit résolument
le processus de consolidation et de renforcement des institutions d'un Etat moderne, ayant pour
fondements les principes de participation, de pluralisme et de bonne gouvernance».

Par ailleurs, plusieurs articles affirment cette nouvelle orientation vers plus d'implication du citoyen
et une tendance a le placer au cceur de toute action politique ou projet en lui garantissant le droit de
participer a la conduite des affaires publiques, aussi bien nationales que locales.

Les communes, pilier institutionnel de proximité, sont U'un des cadres les plus favorable a la participation
citoyenne dans la gestion des affaires locales. Etant donné que leur mandat couvre plusieurs aspects
de la vie quotidienne des citoyens, limplication de ces derniers ainsi que celle des divers acteurs
locaux dans l'élaboration, le suivi et I'évaluation des politiques publiques ou projets est une nécessité
dans le souci de rendre l'action communale efficace, efficiente et plus adaptée aux besoins réels du
citoyen.

Coopération Municipale-Gouvernance locale et participative au Maghreb, dénommé CoMun, est un
programme régional pour le développement urbain et la gouvernance locale, mis en ceuvre par la
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GIZ GmbH, en partenariat avec la Direction
Générale des Collectivités Locales du Ministére de lIntérieur. Le Programme CoMun promeut la mise
en place de structures participatives au Maroc et dans d'autres pays du Maghreb. Il vise également a
contribuer & une plus grande efficacité des administrations communales en matiére de gestion urbaine
et de gouvernance participative locale.

Les réseaux des villes sont les instruments privilégiés du programme ; ils concernent les cing
thématiques majeures de la gestion urbaine que sont : la mobilité urbaine et transport public, la gestion
des déchets, la maitrise de l'énergie, la réhabilitation des médinas et la gouvernance participative.
CoMun et la DGCL oeuvrent ensemble pour doter les réseaux, et par-deld les villes, d'une panoplie
d'outils et d'instruments appropriés et simples & mettre en ceuvre pour remplir leurs missions de
gestion des affaires locales.

Le Réseau dédié & la gouvernance nommé «REMAGP» est une plate-forme constituée de Communes
membres dont les échanges portent sur les questions de la gouvernance locale, la participation
citoyenne et celle de la société civile. Ce réseau facilite des espaces d'échange et de partage des
défis et des expériences destinés aux responsables techniques et politiques des villes marocaines
dans le but de relever les défis prescrits par les nouveaux textes juridiques et réglementaires, tout
en contribuant & instaurer une véritable culture de gouvernance participative & l'échelle de leurs
territoires respectifs.

En vue de répondre aux besoins croissants en matiére de bonne gouvernance et doter les villes d'un

ensemble d'outils, un corpus de guides thématiques sont congus dans le cadre du Programme CoMun :
Ainsi, ce premier manuel «cadre législatif et réglementaire de la gouvernance participative locale»
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couplé avec les guides techniques des autres réseaux thématiques, donnent aux acteurs concernés un
corpus de bonnes pratiques et des propositions techniques adaptées a leurs besoins et au contexte
marocain. Les villes marocaines disposent désormais de référentiels d'actions et de pratiques qui leur
permettront d'étre plus efficaces dans leurs programmes globaux de mise a niveau des problématiques

liees au développement urbain et & la gouvernance locale.

Ce manuel répond & un besoin en matiére de connaissance des nouvelles dispositions juridiques
relatives & la gouvernance participative locale. Il consiste & capitaliser le contenu des exposés et des
débats qui ont eu lieu dans le cadre de la premiére rencontre de formation organisée par le Réseau
Marocain de la Gouvernance Participative (REMAGP).

Il vise a exposer les notions fondamentales relatives & la gouvernance participative locale, ainsi que
les mécanismes qui s'y rapportent. Il commence tout d'abord par définir la notion de gouvernance en
général, et la gouvernance locale en particulier, & la lumiére de la doctrine juridique et politique, et &
travers la littérature développée par certains organismes internationaux qui adoptent cette notion, en
montrant le lien qui existe entre la gouvernance locale et la démocratie participative.

Ensuite, le document traite l'évolution du concept de gouvernance locale et sa relation avec la
participation citoyenne, a la lumiére des discours royaux fondateurs, en plus de la volonté de concrétiser
la démocratie participative dans l'ancienne Charte communale & l'occasion de sa révision en 2009.

Le manuel comprend également l'exposé des nouvelles dispositions constitutionnelles relatives a la
gouvernance participative, qui affirment le role des associations dans la participation & la gestion
des affaires locales, reconnaissent le droit d'accés des citoyennes et citoyens & linformation comme
levier de l'exercice de la participation, et considérent la participation comme l'un des fondements de
lorganisation territoriale. Par ailleurs, la constitution prévoit la création de mécanismes participatifs
de dialogue et de concertation, et consacre en outre l'exercice du droit de pétition au double niveau
local et régional.

Une partie du manuel est consacrée aux dispositions juridiques qui organisent et développent la
gouvernance participative au niveau local. Il s'agit des dispositions spécifiques prévues par les lois
organiques relatives aux collectivités territoriales. En effet, en plus des mécanismes participatifs de
dialogue et de concertation, et du droit de pétition, ces lois instituent des instances consultatives
thématiques dont le nombre varie selon la catégorie de collectivité territoriale concernée.

En outre, une autre partie est réservée aux mécanismes participatifs et a leur mode de fonctionnement
en droit comparé, et qui donne un apergu de l'expérience de certains pays en la matiére.

Enfin, il était nécessaire d'aborder un sujet important, qui est celui de l'organisation de la relation
entre les collectivités territoriales et la société civile, dans le cadre de la mise en ceuvre des
mécanismes participatifs. Ceci est illustré par un modéle appelé en droit comparé la Charte de la
démocratie participative, document lui-méme élaboré de maniére participative, afin de garantir le bon
fonctionnement de la participation citoyenne, en fixant les droits et obligations des parties sur la base
de valeurs claires liées a l'égalité, la neutralité, la transparence et 'engagement.
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Définition de la
gouvernance participative
locale




1. La notion de gouvernance en général

- Selon certains auteurs, le terme anglais «governance» (qui signifiait U'exercice du gouvernement) a

été consacré dans les années 1990 par les instances internationales (ONU, Banque mondiale, Fonds
monétaire International) dans le sens de «l'art du gouvernement» ou le «mode du gouvernement,
en y ajoutant un élément, celui de l'affirmation d'un nouveau mode de gestion des affaires publiques
fondé sur la participation de la société civile & tous les niveaux (Jean-Pierre GAUDIN).

Définition de la Banque mondiale : «Nous définissons la gouvernance comme étant l'ensemble des
traditions et des institutions par lesquels le pouvoir est exercé dans un pays déterminé et qui a pour
objectif de réaliser le bien de tous». Cette notion comprend aussi la capacité du gouvernement & gérer les
ressources d'une maniére efficace et d'appliquer des politiques adéquates, et le respect des institutions
par les citoyens et par U'Etat, avec l'existence d'un contrdle démocratique sur les fonctionnaires qui
exercent le pouvoir. (Banque mondiale, Rapport sur la gouvernance et le développement - 1992).

Définition du Programme des Nations-Unies pour le Développement (PNUD) : «La gouvernance peut
étre considérée comme l'exercice de lautorité économique, politiqgue et administrative en vue de
gérer les affaires d’'un pays a tous les niveaux. Elle englobe les mécanismes, les processus et les
institutions par le biais desquels les citoyens et les groupes expriment leurs intéréts, exercent
leurs droits juridigues, assurent leurs obligations et auxquels ils s'adressent en vue de régler leurs
différends. La bonne gouvernance se caractérise notamment par la participation et la responsabilité,
par lefficacité et l'équité. Elle assure la primauté du droit et veille a ce que les priorités politiques,
sociales et économiques soient fondées sur un large consensus et que les voix des plus démunis et
des plus vulnérables puissent se faire entendre dans la prise des décisions relatives a l‘allocation
des ressources nécessaires au développement» (Conférence mondiale sur la «Gouvernance et le
développement humain durable» organisée en 1997).

2. La notion de gouvernance locale

Définition de la gouvernance locale par le PNUD : «La gouvernance locale comprend l'ensemble des
institutions, des mécanismes et des procédures qui permettent aux citoyens d'exprimer leurs intéréts
et d’exercer leurs droits et obligations au niveau local. La bonne gouvernance est fondée sur plusieurs
piliers : la participation citoyenne, les partenariats entre les principaux acteurs au niveau local,
lexistence de plusieurs sources d’information, des institutions de reddition de comptes et destinée
en priorité au profit des pauvres». (Note pratique intégrée sur la décentralisation et le gouvernement
local et le développement urbain et rural, avril 2004)".

NOTION DE GOUVERNANCE LOCALE : CONCLUSION

On peut définir la gouvernance locale comme l'ensemble des pratiques relatives a la gestion des affaires
publigues locales et qui s'insérent dans le cadre du respect du droit et des procédures en vigueur et
dans lintérét des habitants et des usagers des services publics locaux. Elle implique l'adoption et la
mise en ceuvre de mécanismes permettant aux habitants d'exprimer leurs intéréts et de participer au
développement de leur région. Elle prend aussi en compte la concertation avec le secteur privé.

1.

Decentralised Governance for Development: A Combined Practice Note on Decentralisation, Local Governance and Urban/Rural
Development, April 2004.
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REMARQUE IMPORTANTE : La participation n'est que l'un des éléments constitutifs de la notion
7 de gouvernance. Elle est apparue progressivement, s'est imposée au niveau mondial et a été
adoptée par les institutions internationales concernées.

3. La gouvernance locale et la démocratie participative

Une théorie compléte sur la participation est apparue comme faisant partie de la bonne gouvernance
dans les écrits internationaux, notamment depuis 2002, & l'occasion de la publication du rapport
international sur le développement humain par le PNUD. Ce rapport justifie l'importance de la gouvernance
fondée sur la participation par U'élément de lefficacité : «La gouvernance se révélera plus efficace
si elle associe tout le monde. Lorsqu'on consulte la population locale sur 'emplacement d'un nouvel
hépital, par exemple, il est plus probable que cet établissement sera construit au bon endroit». Si la
participation citoyenne constitue une partie de la gouvernance locale et 'un de ses principaux éléments,
la gouvernance participative locale signifie l'existence des conditions nécessaires d'exercice du droit
a la participation, et notamment les outils de participation adéquats (mécanismes participatifs) et
les outils d'information. On peut citer ici un exemple tiré du droit frangais, qui comprend a ce propos
une formule claire et précise. Ainsi, l'article L.2141.1 du Code général des collectivités territoriales
mentionne : «Lle droit des habitants de la commune a étre informés des affaires de celle-ci et a
8tre consultés sur les décisions qui les concernent, indissociable de la libre administration des
collectivités territoriales, est un principe essentiel de la démocratie locale. Il s'exerce sans préjudice
des dispositions en vigueur relatives notamment & la publicité des actes des autorités territoriales
ainsi qu‘ad la liberté d'accés aux documents administratifs».

Démocratie participative Vs Démocratie représentative

)
fe— G SO 1o

«-- -0

Faible efficacité des
politiques publiques

Mécanismes Outils
participatifs d'informations
)
—— 00,
it

Grande efficacité des
politiques publiques

Interaction discontinue, irréguliére <@ = = =
Interaction continue, réguliére <
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Evolution

de la gouvernance
participative locale
au Maroc




La notion de gouvernance territoriale est apparue progressivement & partir de 1999 pour ensuite étre
consacrée dans la loi de 2009 modifiant l'ancienne Charte communale de 2002. Cette évolution a été le
résultat d'initiatives royales, de travaux doctrinaux de synthése et d'actions du gouvernement.

1. Le nouveau concept de l'autorité et l'association des citoyens
(1999)

DISCOURS ROYAL DU 12 OCTOBRE 1999

«Nous voudrions a cette occasion expliciter un nouveau concept de l'autorité et de ce qui s'y
rapporte, un concept fondé sur la protection des services publics, des affaires locales, des libertés
individuelles et collectives, sur la préservation de la sécurité et de la stabilité, la gestion du fait
local et le maintien de la paix sociale. Cette responsabilité ne saurait &tre assumée a l'intérieur des
bureaux administratifs qui doivent, au demeurant, rester ouverts aux citoyens, mais exige un contact
direct avec eux et un traitement sur le terrain de leurs problémes, en les associant a la recherche
des solutions appropriées».

2. Le Rapport «50 ans de Développement Humain au Maroc et
Perspectives 2025» (2005)

Un projet collectif et participatif d'étude, de réflexion et de débat sur l'évaluation rétrospective du
développement humain au Maroc depuis son Indépendance, et sur la vision de ses perspectives pour
les vingt prochaines années, a été inauguré dans le discours royal du 20 aodt 2003. Ce projet a pris la
forme d’un rapport intitulé «50 ans de développement humain au Maroc et perspectives 2025».

Cet ouvrage comprend plusieurs rapports thématiques, dont l'un est intitulé «Rapport sur le cadre
conceptuel, législatif et réglementaire des processus de décentralisation et de régionalisation au
Maroc». Ce rapport thématique réalise un bilan des années passées et propose les réformes a introduire
en matiére de décentralisation et de déconcentration?.

2. Rapport sur le cadre conceptuel, législatif et réglementaire des processus de décentralisation et de régionalisation au Maroc,
réalisé par Mohammed EL Yadgoubi et Abdallah Harsi, pages 177-215 (22 décembre 2005).
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3. La déconcentration et la décentralisation, instruments
indispensables de la bonne gouvernance territoriale

DISCOURS ROYAL DU 30 JUILLET 2006

«C'est dans le méme cadre que Nous a été soumis, le rapport élaboré par un groupe d'intellectuels
et d’universitaires marocains (dont) l'objectif (..) est d'approfondir le débat général sur les politiques
publigues nationales susceptibles d’étre mises en ceuvre pour les deux prochaines décennies.

(..) C'est la une occasion qu'il nous faut saisir pour procéder & une évaluation de notre expérience en
matiére de démocratie locale, et explorer les possibilités d'élargissement de l'espace de la pratique
démocratique et d’optimisation des politiques et programmes publics. A cet égard, il nous incombe
de donner une nouvelle impulsion a la dynamique de décentralisation et de régionalisation, et de
veiller & ce que la gestion déconcentrée, indissociable du choix de la décentralisation, devienne une
régle de base dans tous les services du secteur public, et un instrument indispensable de la bonne
gouvernance territoriale».

4. Lagouvernance et le développement des villes : Théme principal
de la Rencontre nationale des collectivités locales (2006)

La Rencontre nationale des collectivités locales a été organisée a Agadir les 12 et 13 décembre 2006,
sous la présidence effective de SM le Roi, sous le théme «Développement des villes, citoyenneté et
responsabilité». Trois axes principaux ont fait l'objet de débats et de recommandations lors de cette
rencontre :

+ La gouvernance des villes ;
+ La gestion des services publics ;
* La croissance maftrisée des villes.

DISCOURS ROYAL DU 12 DECEMBRE 2006 (RENCONTRE NATIONALE DES COLLECTIVITES
LOCALES A AGADIR)

«Notre ambition est grande de faire en sorte que les villes et les collectivités locales, au méme
titre que UEtat, le secteur privé et la société civile, deviennent de véritables partenaires dans le
processus de développement global de notre pays, ainsi qu'une force de proposition pour la mise en
ceuvre des différentes stratégies nationales. La bonne gouvernance est devenue un outil majeur pour la
gestion des grandes villes. Nos cités doivent, donc, s'orienter vers un systéme permettant d’ouvrir la voie
i des initiatives fondées sur une approche contractuelle et participative associant U'Etat et les villes, et
favorisant l'adhésion des divers acteurs politiques, économiques et sociaux, ainsi que la participation des
citoyens aux différentes phases d’exécution des programmes locaux».
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5. La gouvernance, l'un des objectifs de la révision de la Charte
communale de 2002 (2009)

En 2008, un nouveau processus de réflexion et de débat a été lancé par le Ministére de UIntérieur avec
un objectif précis : Celui de réviser la Charte communale de 2002. Sur la base d'un diagnostic réalisé
par le Ministére en 2007, trois thémes ont fait l'objet de discussions et recommandations au sein de
huit ateliers régionaux : La gouvernance, les services publics locaux, le patrimoine communal. Suite a
ces travaux, un projet de loi modifiant la Charte communale de 2002 a été présenté au Parlement qui
'a adopté. C'est la loi du 18 février 2009.

6. La consécration partielle de la participation dans l'ancienne
Charte communale (loi du 18 février 2009)

La loi n® 17.08 (18 février 2009)° portant modification de la Charte communale a consacré pour la
premiére fois l'approche participative locale & deux niveaux :

5? « LA COMMISSION DE LA PARITE ET DE L'EGALITE DES CHANCES

«Ilest créé auprés du Conseil communal une commission consultative dénommée «commission
de la parité et de l'égalité des chances», composée de personnalités appartenant & des
associations locales et d'acteurs de la société civile, proposés par le Président du Conseil
communal.

Le Président du Conseil communal ou son vice-président préside ladite commission et
élabore Uordre du jour de ses réunions. La commission donne son avis, autant que de besoin,
a la demande du Conseil ou de son Président sur les questions concernant la parité et
'égalité des chances et 'approche du genre social. Les membres de la commission peuvent
présenter des propositions et des suggestions relevant de sa compétence». (Article 14 de
la loi)

« L'INSTITUTION D'UNE APPROCHE PARTICIPATIVE POUR L'ELABORATION DU PLAN DE
DEVELOPPEMENT COMMUNAL

«Le Conseil communal examine et vote un projet de Plan de développement communal,
préparé par le Président du Conseil communal. (.) Le Plan de développement communal
décrit pour six années, dans une perspective de développement durable et sur la base d'une
démarche participative prenant en considération notamment l'approche genre, les actions de
développement dont la réalisation est prévue sur le territoire de la commune. (..) Le document
du Plan de développement communal doit obligatoirement comporter les éléments suivants :
un diagnostic mettant en évidence le potentiel économique, social et culturel de la commune ;
les besoins prioritaires identifiés en concertation avec la population, les administrations et
les acteurs concernés ; les ressources et les dépenses prévisionnelles afférentes aux trois
premiéres années de mise en ceuvre du Plan de développement communal. La procédure
d’élaboration du Plan de développement communal est fixée par voie réglementaire. (..)»
(Article 36 de la loi)

3. Loi n° 17.08 du 18 février 2009 modifiant et complétant la loi n° 78.00 du 3 octobre 2002 portant Charte communale (Bulletin
officiel n° 5714 du 5 mars 2009).
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La consécration
de la gouvernance

participative locale dans
la Constitution de 2011




1. Principes généraux

ARTICLE 1%® : Le régime constitutionnel du Royaume est fondé sur la séparation, l'équilibre et la
’ collaboration des pouvoirs, ainsi que sur la démocratie citoyenne et participative, et les principes
de bonne gouvernance et de la corrélation entre la responsabilité et la reddition des comptes.

2. Le role des associations dans la gestion des affaires locales

Article 12 : Les associations de la société civile et les organisations non gouvernementales se
constituent et exercent leurs activités en toute liberté, dans le respect de la Constitution et de la loi.
Elles ne peuvent étre dissoutes ou suspendues par les pouvoirs publics qu'en vertu d’'une décision
de justice.

Les associations intéressées a la chose publique, et les organisations non gouvernementales,
contribuent, dans le cadre de la démocratie participative, & 'élaboration, la mise en ceuvre et
'évaluation des décisions et des projets des institutions élues et des pouvoirs publics. Ces institutions
et pouvoirs doivent organiser cette contribution conformément aux conditions et modalités fixées par
la loi. L'organisation et le fonctionnement des associations et des organisations non gouvernementales
doivent étre conformes aux principes démocratiques.

3. Le droit d’'accés & linformation (levier de la démocratie
participative)

Article 27 : Les citoyennes et les citoyens ont le droit d'accéder a linformation détenue par
'administration publique, les institutions élues et les organismes investis d’'une mission de service
public.

Le droit & linformation ne peut &tre limité que par la loi, dans le but d'assurer la protection de
tout ce qui concerne la défense nationale, la streté intérieure et extérieure de U'Etat, ainsi que la
vie privée des personnes, de prévenir l'atteinte aux libertés et droits fondamentaux énoncés dans la
présente Constitution et de protéger les sources des informations et les domaines déterminés avec
précision par la loi.
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4. La participation, élément fondamental de l'organisation
territoriale

Article 136 : L'organisation régionale et territoriale du Royaume repose sur les principes de
libre administration, de coopération et de solidarité. Elle assure la participation des populations
concernées a la gestion de leurs affaires et favorise leur contribution au développement humain
intégré et durable.

5. Les mécanismes participatifs de dialogue et de concertation
et le droit de présenter des pétitions

Article 139 : Des mécanismes participatifs de dialogue et de concertation sont mis en place par les
Conseils des régions et les Conseils des autres collectivités territoriales pour favoriser l'implication
des citoyennes et des citoyens, et des associations dans l'élaboration et le suivi des programmes
de développement.

Les citoyennes et les citoyens et les associations peuvent exercer le droit de pétition en vue de
demander linscription & l'ordre du jour du Conseil d'une question relevant de sa compétence.

6. La bonne gouvernance des services publics

Article 154 : Les services publics sont organisés sur la base de 'égal accés des citoyennes et citoyens,
de la couverture équitable du territoire national et de la continuité des prestations rendues.

Ils sont soumis aux normes de qualité, de transparence, de reddition des comptes et de responsabilité,
et sont régis par les principes et valeurs démocratiques consacrés par la Constitution.

Article 155 : Les agents des services publics exercent leurs fonctions selon les principes de respect
de la loi, de neutralité, de transparence, de probité, et d'intérét général.

Article 156 : Les services publics sont & l'écoute de leurs usagers et assurent le suivi de leurs
observations, propositions et doléances. Ils rendent compte de la gestion des deniers publics
conformément & la Législation en vigueur et sont soumis, a cet égard, aux obligations de contrdle et
d'évaluation.

Article 157 : Une charte des services publics fixe l'ensemble des régles de bonne gouvernance
relatives au fonctionnement des administrations publiques, des régions et des autres collectivités
territoriales et des organismes publics.
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La consécration de la
gouvernance participative
locale dans les lois
organiques relatives aux
collectivités territoriales*

4. Il s'agit des lois organiques suivantes : Loi/organique n° 111514 retativelaux régionsBdlletin officiel\n® 6440 du 18-242016) ;
Loi organique n° 112.14 relative auk préfegtures et provinces\(Buttetin officiel n° 6440 du/ 18-2-2016) ;\Loi organique/n°® 113\14
relative aux communes (Bulletin officiel n° 6440 du_18=2-2016);



1. Les instances consultatives thématiques

La région (Article 117 de la loi

organique n°111.14)

Sont créées auprés du Conseil
de la région trois instances
consultatives :

- Une instance consultative, en
partenariat avec les acteurs
de la société civile, chargée de
'étude des affaires régionales
relatives a la mise en oeuvre
des principes de l'équité, de
'égalité des chances et de
'approche genre ;

- Une instance consultative
chargée de l'étude des
questions relatives aux centres
d'intérét des jeunes ;

- Une instance consultative,
en partenariat avec les
acteurs économiques de la
région, chargée de l'étude des
affaires régionales a caractére
économique.

Est créée auprés du Conseil de
la préfecture ou de la province
une instance consultative, en
partenariat avec les acteurs

de la société civile, chargée de
'étude des affaires préfectorales
ou provinciales relatives a la
mise en oeuvre des principes de
'équité, de l'égalité des chances
et de l'approche genre.

La commune (Article 120 de la loi

organique n°113.14)

Est créée auprés du Conseil

de la commune une instance
consultative, en partenariat avec
les acteurs de la société civile,
chargée de l'étude des affaires
relatives & la mise en oeuvre des
principes de l'équité, de l'égalité
des chances et de l'approche
genre dénommeée «Instance de
'équité, de 'égalité des chances
et de l'approche genre».

2. Les mécanismes participatifs de dialogue et de concertation

La région (Article 116 de la loi

organique n°111.14 )

Conformément aux disposition du
premier alinéa de l'article 139
de la Constitution, les Conseils
des régions mettent en place
des mécanismes participatifs
de dialogue et de concertation
pour favoriser l'implication

des citoyennes et des citoyens,
et des associations dans
'élaboration et le suivi des
programmes de développement,
selon les modalités fixées dans
le réglement intérieur de la
région.

Conformément aux dispositions
du premier alinéa de l'article
139 de la Constitution, les
Conseils des préfectures et
des provinces mettent en place
des mécanismes participatifs
de dialogue et de concertation
pour favoriser l'implication des
citoyennes et citoyens, et des
associations dans 'élaboration
et le suivi des programmes

de développement, selon

les modalités fixées dans

le réglement intérieur de la
préfecture ou de la province.

La commune (Article 119 de la loi

organique n°113.14)

Conformément aux dispositions
du premier alinéa de l'article
139 de la Constitution, les
Conseils des communes mettent
en place des mécanismes
participatifs de dialogue et

de concertation pour favoriser
l'implication des citoyennes et
des citoyens, et des associations
dans l'élaboration, le suivi et
'évaluation des plans d'action,
selon les modalités fixées dans
le réglement intérieur de la
commune.
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3. Le droit de présenter des pétitions

Selon les lois organiques relatives aux collectivités territoriales, la pétition se définit comme «tout
écrit par lequel les citoyennes, les citoyens et les associations demandent au conseil linscription &
son ordre du jour d'une question faisant partie de ses attributions».

La pétition est déposée auprés du Président qui la soumet au bureau du Conseil. Dans le cas ol
la pétition est jugée recevable, elle est inscrite & l'ordre du jour du Conseil de la session ordinaire
suivante. Elle est soumise pour examen, & la commission compétente, avant de la soumettre a la
délibération du Conseil. Si la pétition est jugée irrecevable par le bureau du Conseil, la décision
d'irrecevabilité doit étre motivée et doit &tre prise dans un délai de deux mois & compter de la date
de la réception de la pétition pour les régions, les préfectures et provinces, et dans un délai de trois
mois pour les communes.

Les conditions de l'exercice du droit de pétition différent selon la catégorie de collectivité territoriale
concernée, et selon qu'elle soit présentée par les citoyens et citoyennes ou par les associations.

3.1. Le droit de pétition au niveau de la région

Les conditions de présentation de la pétition par les
citoyennes et citoyens (Article 120 de la loi organique

n°111.14)

Les citoyennes et citoyens pétitionnaires doivent

satisfaire aux conditions suivantes :

- Etre des résidents de la région concernée ou y
exercer une activité économique, commerciale ou
professionnelle ;

« Avoir un intérét commun dans la présentation de la
pétition ;

- a 300 pour les régions dont la population est
inférieure & 1 000 000 habitants ;

- a 400 pour les régions dont la population
est comprise entre 1 000 000 et 3 000 000
habitants ;

- a 500 pour les régions dont la population est
supérieure & 3 000 000 habitants.

Les signataires doivent étre répartis selon leurs lieux
de résidence effective, sur les préfectures et les
provinces de la région, & condition que leur nombre
dans chaque préfecture ou province relevant de la
région ne soit pas inférieur a 5% du nombre requis.

- Le nombre des signatures ne doit pas étre inférieur :

Les conditions de présentation de la pétition par les
associations (Article 121 de la loi organique
n°111.14)

Les associations pétitionnaires doivent satisfaire aux
conditions suivantes :

- Etre reconnues et constituses au Maroc
conformément & la législation en vigueur depuis
plus de trois ans et fonctionner conformément
aux principes démocratiques et a leurs statuts ;

- Etre en situation réguliére vis-a-vis des lois et
réglements en vigueur ;

- Avoir leur siége ou lune de leurs antennes
sur le territoire de la région concernée par la
pétition ;

- Avoir une activité en lien avec l'objet de la
pétition.
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3.2. Le droit de pétition au niveau de la préfecture ou province

Les citoyennes et citoyens pétitionnaires doivent
satisfaire aux conditions suivantes :

Etre des résidents de la préfecture ou de la
province concernée ou y exercer une activité
économique, commerciale ou professionnelle ;

Satisfaire aux conditions d'inscription sur les
listes électorales ;

Avoir un intérét commun dans la présentation
de la pétition ;

Le nombre des signataires ne doit pas étre
inférieur & 300 citoyens ou citoyennes.

Les associations pétitionnaires doivent satisfaire aux
conditions suivantes :

Etre reconnues et constituées au Maroc
conformément & la législation en vigueur depuis
plus de trois ans et fonctionner conformément
aux principes démocratiques et a leur statuts ;

Avoir un nombre d'adhérents supérieur & 100 ;

Etre en situation réguligre vis-a-vis des lois et
réglements en vigueur ;

Avoir leur siége ou l'une de leurs antennes sur
le territoire de la préfecture ou de la province
concernée par la pétition ;

Avoir une activité en lien avec l'objet de la
pétition.

3.3. Le droit de pétition au niveau de la commune

Les conditions de présentation de la pétition par les
citoyennes et citoyens (Article 123 de la loi organique

n°113.14)

Les citoyennes et citoyens pétitionnaires doivent
satisfaire aux conditions suivantes :

- Etre des résidents de la commune concernée ou
y exercer une activité économique, commerciale
ou professionnelle ;

- Satisfaire aux conditions d'inscription sur les
listes électorales ;

- Avoir un intérét direct commun dans la
présentation de la pétition ;

- Le nombre des signataires ne doit pas étre
inférieur @ 100 citoyens ou citoyennes pour les
communes dont le nombre des habitants est
inférieur & 35 000 et 200 citoyens ou citoyennes
pour le reste des communes ;

- Toutefois, ce nombre ne doit pas étre inférieur a
400 citoyens ou citoyennes pour les communes
dotées du régime d'arrondissements.

Les conditions de présentation de la pétition par les
associations (Article 124 de la loi organique
n°113.14)

Les associations pétitionnaires doivent satisfaire aux
conditions suivantes :

- Etre reconnues et constituses au Maroc
conformément & la législation en vigueur depuis
plus de trois ans et fonctionner conformément
aux principes démocratiques et a leurs statuts ;

- Etre en situation réguliére vis-a-vis des lois et
réglements en vigueur ;

- Avoir leur siége ou l'une de leurs antennes sur
le territoire de la commune concernée par la
pétition ;

- Avoir une activité en lien avec l'objet de la
pétition.
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3.4. Les décrets d'application des lois organiques relatives aux collectivités territoriales
concernant les pétitions*

Les citoyennes, citoyens et les associations peuvent déposer des pétitions auprés des Présidents des
Conseils des collectivités territoriales en conformité avec les lois organiques précitées en amont. La
forme** des pétitions est précisée dans les décrets d'application publiés le 24 octobre 2016 dans le
Bulletin Officiel numéro 6511 comme suit :

« Décret n® 2.16.401 relatif aux régions.
« Décret n® 2.16.402 relatif aux provinces et préfectures.
+ Décret n® 2.16.403 relatif aux communes.

La pétition doit &tre accompagnée par les piéces justificatives suivantes :

Dans le cas ol la pétition est présentée par des citoyens :
« Cartes d'identités nationales des dépositaires de la pétition.

Dans le cas ol la pétition est présentée par des associations :

+ Copie du regu définitif de l'association, des branches et institutions qui relévent d'elle, ou tout
document justifiant la constitution légale.

+ Copie du réglement intérieur.

- Attestation justifiant les prérogatives accordées & la personne qui assure, au nom de l'association, le
suivi de la procédure de présentation de la pétition.

* La traduction en frangais des décrets d'application des lois organiques a été faite pour les besoins du présent manuel, en
attendant la publication de ces décrets au Bulletin officiel.
** Voir en annexe
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Les mécanismes
participatifs de dialogue
et de concertation en
droit comparé




¢®® La consultation

Il existe deux types de consultation : La consultation directe, & travers le vote, et la consultation
organisée au sein d'instances créées a cet effet.

« LA CONSULTATION DIRECTE (OU POPULAIRE)

C'est un mode auquel la collectivité territoriale concernée peut recourir pour demander l'avis des
habitants sur les décisions qui les intéressent, sans que l'application n'en soit obligatoire.

France La consultation peut avoir lieu @ la demande d’'un nombre déterminé d'électeurs,
comme c'est le cas en droit frangais, ol la consultation est organisée sur la base
du vote dans des bureaux de vote créés a cet effet (Article L.1-2141 du Code
général des collectivités territoriales). La consultation peut &tre organisée dans

seulement la partie concernée au sein de la commune.

Belgique En Belgique, par exemple, cette consultation directe, instituée en 1995, est
organisée sous le nom «consultation populaire communale» et a lieu par voie de
vote, sans qu'elle puisse porter sur les affaires relatives aux comptes, au budget
et aux taxes (Code de la démocratie locale et de la décentralisation, article L.1-
1141 et suivants).

« LA CONSULTATION ORGANISEE AU SEIN D'INSTANCES

Elle a lieu par la création d'instances consultatives qui prennent généralement le nom de Conseils ou de
Commissions qui sont, soit prévues par la loi, soit créées librement par les Conseils élus concernés.

France Dans ce style d'instances consultatives, on trouve par exemple en droit frangais
les Conseils de quartiers, dont la création est considérée comme obligatoire sur
la base d'un nombre d’habitants donné. Le domaine de leurs activités est limité au
ressort territorial du quartier.

Ils peuvent obtenir de la part de la commune des crédits financiers pour couvrir
les frais de fonctionnement, ainsi que des aides diverses.

Belgique La législation belge se distingue dans ce domaine en définissant ce genre de
Conseils consultatifs comme suit : «Tout groupe de personnes, quel que soit leur
age, chargé par le Conseil communal d'exprimer leur avis sur une ou plusieurs
questions déterminées.» (Article L1122-25).

B. La concertation
1)

La Commission nationale du débat public (France) définit la concertation comme suit : « Une concertation
est un dispositif participatif dont l'objectif est de recueillir 'ensemble des avis des parties prenantes
et/ou du grand public sur un projet, avant que la décision ne soit prise. L'autorité, qui veut prendre
une décision, présente son projet aux personnes concernées et engage un dialogue avec eux. L'autorité
reste libre de sa décision, mais s’engage néanmoins généralement a la justifier et & l'expliciter au
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regard du résultat de la concertation. La concertation peut étre engagée trés en amont de la décision,
dés les études préalables. Les formes prises par la concertation peuvent étre trés variables ainsi que
la méthode d'animation.».

De cette définition, il apparait que la concertation dépasse la consultation, dans le sens ol elle vise
a atteindre un consensus entre les autorités concernées et les habitants en accordant a ces derniers
loccasion de dialoguer. Elle consacre une vision particuliére puisqu'elle ne part pas de linégalité
entre les parties qui participent au dialogue. Si l'autorité compétente demeure libre de ne pas prendre
en considération les résultats du dialogue, rien n'empéche que celui-ci puisse, dans le cadre de la
concertation, avoir un effet sur la décision finale.

La concertation a lieu dans des réunions comprenant un nombre limité des représentants des parties
concernées. L'échange d'opinions a lieu lors de séances qui ressemblent & des négociations pour arriver
a une vision commune. La concertation peut également avoir lieu avec les Conseils de quartiers créés
par les collectivités territoriales, & propos d'actions et de projets (expérience frangaise).

La concertation peut également étre engagée avec les associations qui participent a la vie publique
locale, ou avec des groupes d'intérét qui défendent les intéréts propres de leurs membres, comme les
associations de commergants ou de personnes exergant un métier particulier.

\:‘Q’ La coproduction de la décision

« EXEMPLE DES PROGRAMMES DE DEVELOPPEMENT LOCAL

Selon ce modéle, et au lieu que l'administration ne prépare un avant-projet du programme de
développement et ne le soumette aux habitants ayant exprimé leurs avis, le programme de développement
est élaboré dés le début de maniére participative. Généralement, 'approche des instances chargées de
la coproduction de la décision est déterminée d'avance par un texte réglementaire.

C'est cette approche participative qui est actuellement généralisée a toutes les collectivités territoriales
dans les nouvelles lois organiques au Maroc.

« EXEMPLE DU BUDGET PARTICIPATIF

L'expérience est née dans la ville brésilienne de Porto Alegre en 1989, puis elle s'est étendue a un grand
nombre de pays. Le budget participatif consiste a consacrer une partie du budget d'investissement
ou d'équipement communal aux projets prioritaires définis en étroite concertation avec les habitants.
Ces projets peuvent étre orientés soit vers des domaines spécifiques (éducation, handicap, jeunesse,
sport, culture, embellissements de la ville, espaces verts..) soit des territoires prioritaires (marginaux
par exemple) ou encore les deux a la fois. A Porto Alegre, ce mécanisme est appliqué comme suit :
la ville est répartie en secteurs géographiques qui couvrent l'ensemble de son territoire. Dans chaque
secteur, il existe une assemblée générale et un forum thématique composés des personnes intéressées,
qui désignent & leur tour des délégués, lesquels constituent le «Conseil du budget participatif».
C'est dans le cadre de ces structures que les priorités, les besoins essentiels et les investissements

correspondants sont déterminés.
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G Le référendum local : Définition et catégories

Le référendum local se distingue des autres mécanismes de consultation et de participation, puisqu'il
est le seul mode qui donne aux habitants le pouvoir de prendre la décision dans certains cas fixés par
la loi. IL convient de distinguer & ce propos ce que l'on appelle le référendum territorial ou institutionnel
et le référendum thématique.

« LE REFERENDUM TERRITORIAL OU INSTITUTIONNEL

Ce type de référendum s'applique dans certains pays sur les modifications qui portent sur les collectivités
territoriales, du point de vue de la création, de la fusion, de la dissolution ou de la modification des
limites territoriales. Dans ces hypothéses, les législations de ces pays considérent que la consultation
des habitants et leur participation & la prise de décision est importante dans ce domaine et constitue
généralement une procédure obligatoire.

Italie Ce type de référendum s'applique a la modification des limites territoriales de la
région ou & la création d’'une nouvelle région.

Allemagne Ce référendum est obligatoire chaque fois qu'il s'agit de modifier les limites
territoriales des collectivités, bien que la décision finale revienne au parlement
sous forme de loi.

Hongrie Il s'applique aux opérations de fusion et de division de communes, ou de changement
d'un arrondissement dépendant d'une municipalité.

République Ce référendum n’est obligatoire que lorsqu'il s'agit de diviser une commune.
tcheque

France La Constitution indique dans son article 72-1 (alinéa 3) que lorsqu'il est décidé
de créer une collectivité territoriale a statut particulier, ou de modifier son régime
juridique, une loi peut étre promulguée qui impose la consultation des électeurs
inscrits dans les collectivités territoriales concernées. Cette méme procédure
peut &tre appliquée dans le cas de modification des limites géographiques des
collectivités territoriales.

- LE REFERENDUM THEMATIQUE

C'est le référendum par lequel est soumis aux électeurs concernés un projet de décision ou de toute
autre action qui reléve de la compétence de l'une des collectivités territoriales. Ce type de référendum
existe dans de nombreux pays, avec certaines différences concernant la procédure, la nature et les
catégories d'actes ou d'actions concernées.

Toutefais, et d'une maniére générale, sont exclues du référendum les nominations des fonctionnaires
et les questions qui les intéressent, ou les questions de budget, de finances et de fiscalité, ou encore,

comme c'est le cas en Arménie ou en Russie, les questions de nature & porter atteinte aux droits
fondamentaux.

Enfin, il convient de signaler que le fondement juridique de référendum local, y compris régional, peut
gtre la Constitution (avec l'édiction d'une loi spécifique), ou une loi ordinaire, et dans ce dernier cas
la loi peut poser les régles fondamentales, les détails étant fixés par des arrétés réglementaires
municipaux.
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L'organisation de

la relation entre la
commune et la société
civile : la Charte de

la démocratie comme
exemple




La démocratie participative est un processus qui nécessite l'existence de plusieurs éléments de nature
a assurer son succés, parmi lesquels l'engagement des parties & respecter un ensemble de régles de
conduite pour favoriser la participation citoyenne.

Ces régles sont normalement inscrites dans une Charte de la démocratie participative locale, qui
constitue un outil de grande importance, appliquée au niveau international. Il s'agit pour les collectivités
territoriales d'établir un document qui organise la relation entre les élus et la société civile, document
établi lui-méme de maniére participative entre les Conseils élus et la société civile, et méme les
fonctionnaires locaux.

x des décisions. Elle est fondée sur les principes et les conceptions des parties, et notamment

les éléments essentiels suivants :

+ Détermination des références juridiques du document : La Constitution, les lois, le réglement
intérieur du conseil élu ;

-. Cette Charte constitue un texte de référence pour tous les acteurs qui participent a l'élaboration

Détermination des principes et valeurs fondamentaux qui sont & la base du document :
L’engagement, le respect des opinions des autres, la neutralité, l'égalité, le respect de
l'approche genre, la défense de l'intérét général, le respect de l'autonomie et de la liberté
des organisations de la société civile ;

Fixation de lorganisation et du fonctionnement des instances participatives (conseils,
commissions et autres), comme la périodicité des réunions et la convocation pour y assister,
la durée de chaque réunion et le mode d'établissement de Uordre du jour, le nombre de sujets
qui doivent étre discutés, la désignation de la personne chargée de diriger les débats ;

Détermination du mode d’adhésion aux instances participatives créées, en précisant le mode
de désignation par les habitants ou les associations de leurs représentants ainsi que le
nombre admis ;

Affirmation de l'engagement de la société civile, des élus ou des fonctionnaires a assister
et participer aux réunions ;

Nécessité de former les participants aux instances participatives : Cette formation doit
étre destinée a tous les membres de ces instances sur des sujets importants comme
l'organisation territoriale, les attributions, la gestion de projets, l'animation et la gestion du
débat et la rédaction des procés-verbaux ;

Prévoir la possibilité d’'organiser des rencontres avec les habitants et les usagers en dehors
des siéges de 'administration et d'organiser des visites dans les quartiers ;

Engagement & mettre en place les outils d'information et de communication ;

Détermination des projets qui doivent faire l'objet d’'une concertation de fagon prioritaire ;

Affectation d'aides matérielles et financiéres aux instances de proximité dans les quartiers
pour les aider, par exemple, a faire le suivi de l'exécution des projets ;

Organisation d'une assemblée annuelle pour évaluer l'expérience et la développer si nécessaire ;

Prévoir la possibilité de désigner un médiateur indépendant vis-a-vis des parties pour régler
les litiges et les différends qui peuvent naitre entre les organes élus et la société civile,
soit & cause de la divergence de points de vue, soit & cause de l'absence des conditions
nécessaires pour exercer la participation.
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Conclusion

La Constitution et les lois organiques relatives aux collectivités territoriales comprennent plusieurs
dispositions qui intéressent la gouvernance participative locale et les mécanismes de sa mise en
ceuvre. L'objectif principal de cette nouvelle approche est l'amélioration de la gestion des affaires
locales et la fourniture des prestations aux habitants d'une maniére qui réponde a leurs besoins, en les
consultant et en les faisant participer au diagnostic et au suivi de la mise en ceuvre.

Si la démocratie participative est un moyen efficace pour gérer les affaires locales, elle est également
un processus qui exige la réunion de plusieurs éléments qui favorisent son succés. Partant de L3,
on constate que les lois organiques relatives aux collectivités territoriales fixent de maniére assez
détaillée lexercice du droit de présenter des pétitions aux Conseils élus et prévoient la création
d'instances consultatives thématiques qui donnent aux Conseils concernés la compétence de fixer, dans
leur réglement intérieur, leur appellation, leur composition et leur fonctionnement. C'est L& un premier
défi pour les pouvoirs locaux dans la mise en ceuvre de la démocratie participative. Le second défi,
et le plus important, est relatif aux mécanismes participatifs de dialogue et de concertation a propos
desquels le législateur a laissé toute la liberté aux élus pour leur création, leur organisation et leur
fonctionnement, sans donner d'exemple précis. On peut penser que le législateur a procédé de la sorte
sur la base du principe de libre administration prévu par la Constitution. En effet, lesdites lois donnent
aux collectivités territoriales une large compétence pour déterminer en toute liberté le choix des modes
de consultation et de participation de la société civile a la prise de décisions et son suivi.

C'est dans ce sens que l'approche participative avec la société civile demeure importante pour
instituer ces mécanismes, aussi bien pour développer les anciennes expériences dans ce domaine
lorsqu'elles existent, ou pour créer des mécanismes participatifs nouveaux, dans une perspective qui
permet une meilleure gestion de la chose publique locale et régionale, fondée sur un diagnostic des
problémes concrets, et sur la mobilisation de toutes les énergies locales pour répondre aux besoins
des habitants.

La mise en ceuvre de la participation citoyenne est un processus qui dure dans le temps et qui
peut nécessiter des changements dans ses mécanismes pour les adapter aux nouveautés, aussi
bien au niveau des types de mécanismes qui seront créés, comme les rencontres publiques, ou
les commissions et les conseils spécialisés, ou au niveau du mode de leur fonctionnement et
des résultats obtenus. En reconnaissant aux collectivités territoriales la liberté du choix de ces
mécanismes, le législateur a pris en considération la nécessité de leur adaptation avec la réalité et
avec les exigences propres & chaque collectivité territoriale.
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Glossaire des termes et concepts

* LES

COLLECTIVITES
TERRITORIALES

(@)

(A—\

« LA DECENTRALI-

SATION

* LA LIBRE

ADMINISTRATION

Dans le langage ordinaire, il n'y a pas de différence entre «collectivités
territoriales» et «collectivités locales» du point de vue de leur sens.
Toutefois, l'expression «collectivités locales» n'a plus de fondement juridique.
L'expression collectivités territoriales met l'accent sur le territoire et se
défini comme suit : «les collectivités territoriales sont des institutions
administratives distinctes des institutions de U'Etat et chargée de gérer les
intéréts des habitants situés dans un ressort territorial déterminé». Les
critéeres de définition des collectivités territoriales sont : la personnalité
morale, U'exercice de compétences propres attribuées par la loi, l'existence
d'organes propres (élus en principe), pour prendre les décisions et les
exécuter. Les collectivités territoriales en droit marocain sont : les communes,
les préfectures et provinces, les régions.

s

C'est un mode de gestion qui consiste & attribuer par la loi certaines
compétences administratives aux collectivités territoriales, qui demeurent
sous le contrdle du pouvoir central ou de son représentant au niveau local.
Elle permet de rapprocher l'administration des citoyens et de gérer les affaires
locales par le biais de leurs représentants choisis par élection. Elle constitue
une forme de démocratie représentative.

D’aprés la Constitution, ce principe s'applique a toutes les collectivités
territoriales. Il est inspiré du droit frangais. Il n’existe pas de définition précise
de la libre administration. Son sens est défini par ses éléments constitutifs
et qui sont posés par la Constitution et les lois organisant les collectivités
territoriales. Ce principe signifie que les collectivités territoriales présentent
juridiquement les caractéristiques suivantes : L'autonomie administrative (un
conseil élu) ; L'autonomie fonctionnelle (absence de pouvoir hiérarchique et
de pouvoir disciplinaire) ; L'existence de compétences effectives garantissant
'autonomie des collectivités territoriales les unes par rapport aux autres
(absence de tutelle d’'une collectivité territoriale sur une autre) ; L'exercice du
pouvoir réglementaire ; L'autonomie financiére ; La reconnaissance du pouvoir
de créer et supprimer les emplois, de recruter et de gérer les fonctionnaires ;
La reconnaissance du pouvoir de déterminer les régles de fonctionnement
interne en sus d'un réglement intérieur des collectivités territoriales.
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Ce principe est lié & l'étendue des compétences qui sont exercées par les
différentes autorités nationales ou locales. Il signifie que les décisions qui
sont prises au sein de U'Etat doivent &tre exercées par le niveau territorial
adéquat du point de vue de sa capacité & les mettre en ceuvre et le plus
proche des citoyens. Ce principe constitue le fondement de la détermination
de la compétence et de son attribution, sur la base de la possibilité et de
la capacité d'une collectivité territoriale déterminée a l'exercer, en prenant
en compte limportance qu'elle occupe dans la hiérarchie administrative et
son ressort territorial, ainsi que les qualifications et les moyens disponibles
ou mis a sa disposition et les objectifs fixés par UEtat. L'article 72 de la
Constitution frangaise, par exemple, définit ce principe comme suit : «Les
collectivités territoriales ont vocation & prendre les décisions pour l'ensemble
des compétences qui peuvent le mieux &tre mises en ceuvre a leur échelon ».

Le terme de «société civile» fait référence & l'ensemble des organisations
non gouvernementales, aux organisations a but non lucratif et aux individus
actifs au sein de la société qui ont une existence dans la vie publique. La
société civile a pour mission d'exprimer les préoccupations et les valeurs de
ses membres, sur la base de différentes considérations morales, culturelles,
politiques, scientifiques, religieuses ou caritatives. En droit marocain, ces
organisations prennent la forme d'associations.
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Annexe au Décret numéro 2.16.401

du 06 Octobre 2016 fixant le modéle de motion déposée auprés du
Président du Conseil Régional

Pétition déposée auprés du Président du Conseil Régional :

Date de présentation de la pétition' :

Objet de la pétition' :

Motifs justifiant la présentation de la pétition et ses objectifs :

Données personnelles et signatures des porteurs de la pétition ou représentant légal de l'association :

1. Il faut mentionner la date de présentation de la pétition et son objet au début de chaque page.
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Annexe au Décret numéro 2.16.402

du 06 Octobre 2016 fixant le modéle de motion déposée auprés du
Président du Conseil Préfectoral et provincial

Pétition déposée auprés du Président du Conseil préfectoral et provincial :

Date de présentation de la pétition' :

Objet de la pétition' :

Motifs justifiant la présentation de la pétition et ses objectifs :

Données personnelles et signatures des porteurs de la pétition ou représentant légal de l'association :

1. Il faut mentionner la date de présentation de la pétition et son objet au début de chaque page.
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Annexe au Décret numéro 2.16.403

du 06 Octobre 2016 fixant le modéle de motion déposée auprés du
Président du Conseil Communal

Pétition déposée auprés du Président du Conseil Communal :

Date de présentation de la pétition' :

Objet de la pétition' :

Motifs justifiant la présentation de la pétition et ses objectifs :

Données personnelles et signatures des porteurs de la pétition ou représentant légal de l'association :

1. Il faut mentionner la date de présentation de la pétition et son objet au début de chaque page.
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